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Temat zadania: Gospodarka magazynowa w wybranych jednostkach organizacyjnych
Miasta Rybnika

Numer zadania: 4/2008
Data sporzgdzenia sprawozdania: 28 sierpnia 2008 r.

Nazwa jednostki, w Kkiérej przeprowadzany byl audyt: Zakiad Gespodarki
Mieszkaniowe] -

Adres jednostki, w ktérej przeprowadzany byl audyt: ul. 3 Maja 12 , 44-200 Rybnik
Aundytorzy wewnetrzni: Anna Starnawska i Jakub Salamon

Numer upowaznienia: Or1-01130/00221/08 (akta biezqce audytu wewnglrznego
AKW-0942-4/00001/08) ‘

Cel zadania: Ocena funkcjonowania gospodarki magazynowej w wybranych jednostkach
organizacyjnych Miasta Rybnika

Podmiotowy zakres zadania: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej

Przedmiotowy zakres zadania:

Ocena funkcjonowania gospodarki magazynowej, w szczegolnosci:

Sprawdzenie, czy zapasy przechowywane sg w odrgbnym pomieszczeniu.
Sprawdzenie, czy zapasy sa oddane pod nadzor osoby materialnie odpowiedzialne;j.
Sprawdzenie, czy przyjecie i wydanie zapaséw z magazynu jest dokumentowane.
Kontrola stanu zapasoéw w magazynie.

Sprawdzenie procedur wewnetrznych w zakresie gospodarki magazynowej.
Sprawdzenie metody prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla rzeczowych
sktadnikéw aktywow obrotowych (art. 17 ustawy o rachunkowosci).

7. Sprawdzenie ujecia w ewidencji ksiegowej obrotu zapasami.

A e

Podjete czynnosci i zastosowane techniki przeprowadzania zadania:
1. Zapoznanie si¢ z dokumentami.
2. Uzyskiwanie wyjasnien 1 informacji od pracownikdow Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej.
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4.
5.
6.

Obserwacja wykonywania zadah przez pracownikow Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowe;.

Przeprowadzanie ogledzin.

Rekonstrukcja obliczen.

Pordwnanie okreslonych zbioréw danych.

Termin, w ktorym przeprowadzono zadamie: od 1 lipca 14 sierpnia 2008 r.
z przerwami (tacznie 6 dni}

Opis dzialania jednostki w obszarze obj¢tym zadaniem:
Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej zostal powolany do $wiadczenia ustug w zakresie

gospodarowania zasobami lokali mieszkalnych i uzytkowych na terenie Miasta.

Okres objety badaniem: od pazdziernika do grudnia 2007 roku {sprawdzono
inwentaryzacje) i czerwiec 2008 roku (sprawdzono calo§¢ dokumentacii w zakresie

gospodarki magazynowej)

Ustalenia audytu:
Kryterium {co powinno byé}

1.

W zakresie gospodarki magazynowej nalezy posigpowaé zgodnie z obowigzujacymi
w jednostce procedurami, a system magazynowy powinien by¢ sprawnie
zorganizowany. Ponadto w my$] art. 17 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki,
uwzgledniajac rodzaj i warto§¢ poszczegdlnych grup rzeczowych skiadnikow
aktywow obrotowych, podejmuje decyzje o stosowaniu jednej z nastepujacych metod
prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla tych sktadnikéw:

a) ewidencje ilodciowo-wartoéciowa, w kidrej dla kazdego skladnika ujmuje sig

obroty i stany w jednostkach naturalnych i pienieznych,

b) ewidencje ilosciowa obrotéw i stanéw, prowadzona dla poszczeglnych

sktadnikéw Iub ich jednorodnych grup wytacznie w jednostkach naturalnych,
¢) ewidencje wartoSciowa obrotow i stanéw towardw oraz opakowat,

d) odpisywanie w koszty wartosci materiatéw i towardw na dzie ich zakupu.

Stan zapasébw w magazZynie powinien by¢é zgodny ze stanem wykazanym
w prowadzonej ewidencji dla rzeczowych skladnikéw aktywow obrotowych,
Zapasy i ich zuzycie nalezy ksiggowaé zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansdéw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegMowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblowych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych.

Stwierdzenie stanu istniejgcego

L

Zaklad Gospodarki Mieszkaniowe] posiada jeden magazyn przy ul. Pod Lasem 50b,
a jego funkcjonowanie reguluja zapisy Instrukcji magazynowej wprowadzonej
zarzadzeniem Dyrektora Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej nr 11/2006 z 11 lipca
2006 roku.

Zgodnie ze schematem organizacyjnym magazyn funkcjonuje w ramach Dzialu
Gospodarczego nadzorowanego przez zastepee dyrektora ds. technicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za zapasy przechowywane w magazynie s magazynier
i starszy magazynier.
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Pomieszczenia magazynowe sa zabezpieczone, a dostep do nich posiadaja jedynie
magazynierzy.

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej nr 13
z 12 wrzeénia 2006 roku okreslajacym polityke rachunkowosci:

—  jednostka prowadzi ewidencjg ilosciowo-wartosciowa materiatow,

—  przychéd i rozchdd materiatow odbywa si¢ w cenach zakupu netto,

- stan materialéw w magazynie odzwierciedla konto 310 , Materiaty”.

W polityce rachunkowosci nie okre§lono zasad wyceny zapasu koficowego
rzeczowych skladnikéw aktywow obrotowych, co jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

Instrukcja magazynowa jest niedostosowana do potrzeb jednostki i zawiera zapisy
niezgodne ze schematem organizacyjnym jednostkl.

Dla przechowywanych zapaséw magazynierzy recznie prowadza ksiggi pomocnicze -
ewidencje iloéciowa. Natomiast w Dziale Ksiggowosci prowadzona jest ewidencja
iloéciowo-wartoéciowa z wykorzystaniem programu Ewidencja materialowa firmy
PTH Info z Katowic. '

Materialy przyjmowane sa do magazynu na podstawie wystawianych recznie przez
magazyniera dowodéw PZ, ktore sa zgodne z tredciq faktur zakupu. Nastepnie
przychod ujmowany jest w ewidencii ilosciowej, a oryginat dowodu PZ przekazywany
jest do Dziatu Ksiggowosci (tzw. ksiegowosé materiatowa) celem ujecia w ewidencji
ilosciowo-wartodciowej prowadzonej w programie Ewidencja materialowa. W jednym
przypadku warto§¢ przyjetego przez Dzial Ksiggowosci materiatu byla nizsza niz na

fakturze o 0,07 zt (PZ 407/2008/06).

Rozchéd z magazynu dokumentowany jest dowodami RW wystawianymi na

podstawie zleceh wewnetrznych poszczegéinych Administracji. Przede wszystkim

Zlecane sa remonty budynkéw i mieszkan. Po zakohczeniu wszystkich robdt, zgodnie

z zapisami Instrukcji magazynowej, osoba odpowiedzialna powinna rozliczy¢ koszty

i pobrane materialy, a ewentualne nadwyzki zwrbci¢ do magazynu (dowod ZW).

W trakcie audytu stwierdzono, ze:

~  Administracja Doméw Mieszkalnyeh nr 1 rozlicza koszty i pobrane materialy,
catosé dokumentacji prowadzona jest rzetelnie, a wykonane prace potwierdzane
s jedynie w przypadku wspdlnot mieszkaniowych,

~  Administracja Doméw Mieszkalnych nr 2 nie rozlicza kosztéw i pobranych
materialéw, a wykonane prace sg potwierdzane jedynie w przypadku wspélnot
mieszkaniowych. Jedynym dokumentem jest ogélnikowa karta przebiegu pracy,
w ktdrej kazdemn pracownikowi przydzielono zadanie (np. Walczak Jacenty —
Kosciuszki 59¢),

—  Administracia Deméw Mieszkalnyeh ar 3 sporadycznie rozlicza koszty
i pobrane materialy, a wykonane prace sa potwierdzane jedynie w przypadku
wspblnot mieszkaniowych. Jedynym dokumentem sg niekompletnie wypetnione
i niezatwierdzone zlecenia wewngtrzne,

—~  Administracja Doméw Mieszkaluych nr 4 nie rozlicza kosztéw i pobranych
materialéw, a wykonane prace sa potwierdzane w przypadku wspélnot
mieszkaniowych oraz sporadycznie w przypadku pozostatych lokali. Jedynymi
dokumentami s3 niekompletnie wypelnione i niezatwierdzone zlecenia oraz
ewidencja prac wykonywanych przez poszczegdinych pracownikow,
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~  Dzial Gespodarczy, kiéry wykonuje przede wszystkim roboty stolarskie na
rzecz Administracji oraz inne prace zwigzane z utrzymaniem zieleni, fontann
itp., rozlicza koszty i pobrane materiaty, catos¢ dokumentacji prowadzona jest
rzetelnie, a wykonane prace sa potwierdzane w przypadku wspdlnot
mieszkaniowych oraz sporadycznie w przypadku innych zlecen.

Majac na uwadze powyisze, naleiy stwierdzié, Ze nad kosztami generowanymi
przez ADM nr 2, 3 i 4 brak jest jakiegokolwick nadzeru.

W trakcie audytu sprawdzono przeprowadzong na dzien 31 pazdziernika 2007
roku (zarzadzenie Dyrektora Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej nr 10/2007
z 23 pazdziernika 2007 roku) inwentaryzacje magazynu zapaséw w drodze spisu
z natury. Stan magazynu roznil si¢ od stanu ksiggowego. Zgodnie z protokolem
rozliczen wynikow inwentaryzacji i dochodzet w sprawie roznic inwentaryzacyjnych
ogdtem niedobdr w magazynie wyniost 143,95 zt, a nadwyzka 64,15 zt. Na podstawie
dowodéw PK ujawnione réznice inwentaryzacyjne zaksiggowano w prawidiowy
sposob.
W zwiazku z tym, ze spis z natury zapaséw przeprowadzono na dzief 31 pazdziernika
2007 roku, to zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt I ustawy o rachunkowosci nalezato ustalié
stan materialéw na dzien bilansowy — 31 grudnia 2007 roku, czego mnie
dopelniono, co stanowi czyn noszacy znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych (art.18 pkt 1 ustawy odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych).

2. W dniu 2 lipca 2008 br. przeprowadzono kontrolg¢ stanéw zapasébw w magazynie
i stwierdzono niedobory 30 kg gipsu, 1 pedzla i 1 zaworu gazowego, a takie
nadwyzke 1 pedzla. Spowodowane to bylo blednym ujeciem rozchodow
w dokumentacji magazynowsj.

3. Przychody zapaséw ujmowane sa na koncie 300 , Rozliczenie zakupu” w powigzaniu
z kontem 310 , Materialy”, a rozchody zapasow — w koszty na koncie 400 , Koszty
wedhug rodzaju”, wedhug wiasciwe] klasyfikacji budzetowej, na podstawie dowodow
PK w okresach miesigcznych. Jest to zgodne z przepisami prawa w tym zakresie,

Przyczyny i ryzyka (konsekwencje}

1. Przyczyna braku okreslenia w polityce rachunkowosci zasad wyceny zapasu
koficowego rzeczowych skladnikéw aktywow obrotowych jest nieprzestrzeganie
przepisow ustawy o rachunkowosci przez glowna ksiggowa. (Rygyko niskie®)
Niedostosowanie Instrukcjii magazynowej do potrzeb jednostki i1 schematu
organizacyjnego spowodowane jest niewlasciwym nadzorem ze strony kierownictwa.

(Ryzyko niskie*}
Natomiast przyczyna braku rozliczania kosztow robét i pobranych materialow oraz

braku potwierdzania wykonanych prac jest nieznajomo$¢ zapisow Imstrukcji
magazynowej przez pracownikow poszczegélnych Administracii oraz brak nadzoru ze
strony kierownictwa. (Ryzgyke bardzo powaine™)
Przyczyng niewladciwie przeprowadzonej inwentaryzacji — braku ustalenia stanu
zapas6éw na dzien bilansowy bylo niestosowanie przepiséw ustawy o rachunkowosci
przez Dyrektora. (Ryzyke powaine™

2. Przyczyna, niedoboréw i nadwyzki stwierdzonych w wyniku kontroli stanu zapasow
w magazynie bylo bledne ujecie przez magazynieréw rozchodéw w ewidencii
ilosciowej. (Ryzyko niskie®)
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Falecenia

1. W ocenie audytu w polityce rachunkowosci nalezy okresli¢ sposob wyceny zapasu
koficowego rzeczowych skladnikéw aktywow obrotowych, tak aby spelniata ona
wymogi stawiane w ustawie o rachunkowosci.
Nalezy takze zmieni¢ zapisy Instrukcji magazynowej i dostosowaé ja do potrzeb
jednostki, tak aby byla ona zgodna ze schematem organizacyjnym.
Ponadto nalezy bezwzglednie zwigkszyé nadzér nad sposobem rozliczania przez
poszczegdlne Administracje kosztéw remontéw i pobranych materiatow, a takze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wykonane prace beda potwierdzane przez
najemcow lokali.
Inwentaryzacje przeprowadzaé zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

2. W ocenie audytu nalezy zwigkszy¢ nadzor nad stanem zapasow oraz prowadzeniem
przez magazynieréw ewidencji iloSciowe].

Dodatkowza uwaga:

W trakcie audytu stwierdzono, ze jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w nastepujacy

sposob:

— konta ksiggi gléwnej prowadzone sg w formie komputerowej przy uZyciu programu
FK ANCO Katowice, natomiast analityka prowadzona jest recznie metodg przebitkowa,

—  rejestr faktur ushig i materiatow prowadzony jest recznie, a faktury z danego miesiaca sa
ksiggowane zbiorczo w jednej kwocie na podstawie dowodu PK.

Nalezy zaznaczy¢, ze ZGM juz w marcu 2007 roku zakupil program finansowo-ksiggowy

REKORD wraz z dwoma licencjami, kolejne dwie licencje zakupiono rok pézniej (marzec

2008). Jednakze do dzi§ program ten nie jest wykorzystywany. W polityce rachunkowosci

program ten nie zostat opisany, nie okreslono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego

eksploatacji, co jest nieprawidlowe.

Podkre§li¢ nalezy, ze 6 lipca 2006 roku Prezydent Miasta Rybnika zobowigzal

Dyrektora do stosowania komputerowego systemu finansowo-ksiggowego w celu

zwigkszenia efektywnosci wykorzystania czasu pracy w jednostce.

Wszystkie zalaczniki zostaly zamieszczone w aktach biezacych audytu wewngtrznego
AKW-0942-4/00006/08.

Opinia andytoréw wewnetrznych w sprawie adekwatnoSci, skutecznosei oraz
efektywnosci systemu zarzadzania i kontroli w obszarze dzialania jednostki objetym
zadaniem:

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci, system zarzadzania i kontroli
w zakresie objetym audytem funkcjonuje na niskim poziomie. Pomimo, iz
w funkcjonowaniu magazynu nie stwierdzono wigkszych nieprawidiowosci, to sposob
rozliczania kosztow i pobranych materialéw wymaga zdecydowanego zwigkszenia nadzoru.
Ocene obniza takze sposdb wykorzystywania zasobdw informatycznych w Dziale
Ksiegowosci, ktory jest nieefektywny i wymaga zmian.

Pouczenie:

W terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania Kierownik Jednostki zobowiazany jest
do pisemnego powiadomienia Prezydenta Miasta oraz audytoréw wewngtrznych o sposobie
realizacii zalece zawartych w sprawozdaniu, w tym wyznaczajac osoby odpowiedzialne oraz
termin ich realizacji.
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Wykaz adresatow sprawozdania:

— Adam Fudali — Prezydent Miasta Rybnika,

— Joanna Kryszczyszyn — Zastepca Prezydenta Miasta,

Jan Podlesny — Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej,

— aa.

AUDYTOR WEWNETRZNY

AUDYTOR WEWNETRZNY - AAARN 4

. KIEBOWNIK BFU Rz w Biurze Audyta Kontroli Wewngtrznej
AUDYTU | OLI WEWNETRZNE}

Jakul Salamon
g Starnawska

*Ryzyke bardyo powaine — duza istotnosé. Bardzo duze zagrozenie dla osiqgniecia celdw jednosthki (wystawienie
na ngjwieksze ryzvko). Wymaga bezzwlocznej reakeji kierownictwa.

Ryzyke powaine - duza istomosc. Konsekwencje powaine. Niezbedne sq dzialania naprawcze. Sposoh
prreciwdziatania ryzyiu uzalezniony od sytuacyi.

Ryzyko umiarkowane — srednia istotnosé. Przeciwdzialanie kierownictwa wskazane.

Ryzyko niskie — mala istoino$é. Przeciwdzialanie zalezy od decyzji kierownictwa (przy mafej istotnodci koszt
wprowadzenia dodatkowej kontroli moze przewyiszac ewentualne straty).
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