Rybnik, dnia 24 listopada 2008 r.

URZAD MIASTA RYBNIKA
BIURO AUDYTU | KONTROL! WEWNETRZNEJ
44-200 RYBNIK ol B. CHROBREGO 2
tel. (032) 43 92 142 fax (0 32) 42 24 124
rvbnik@um.rybnik.pl -

1SO 9001:2000

AKW-(913/00039/08

(2008/083033)

PROTOKOL
z kontroli przeprowadzonej w Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej
44-200 Rybnik ul. 3 Maja 12,
w dniach od 20 pazdziernika do 21 listopada 2008 roku

Kontrole przeprowadzity:

|. Agnieszka Narwojsz — Inspektor w Biurze Audytu 1 Kontroli Wewnetrzne],

2. Anna Konsek — Miodszy Referent w Biurze Audytu i Kontroli Wewngtrzne]

na podstawic upowaznienia Prezydenta Miasta Rybnika Nr  Or-01130/213/08

z 17 pazdziernika 2008 r.

CEL KONTROLI:

Kontrole przeprowadzono w celu sprawdzenia caloksztaltu dziatalnosei kontrolowane]
jednostki oraz ustalenia przestrzegania procedur kontroli, w okresie od 1 lipca 2006 roku do

dnia zakonczenia kontroli.

PRZEPISY PRAWNE:

. ustawa z 24 czerwea 1994 r. o wlasnosei lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80 poz. 903
z podzn. zm.),

_ ustawa z 21 czerwea 2001 . o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31 poz. 266 z péZn. zm.),

- ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261
poz. 2603 z pézn. zm.),

. ustawa z 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z pozn. zm.),

. ustawa z 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosei (Dz. U. z 2002 1. Nr 76 poz. 694
Z pOZn. Z1.),

_ ustawa z 30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn.

Zm.), :
. ustawa 7 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591

Z poZn. zm.),
- ustawa z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43

poz. 168 z pdzn. zm.),
- ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r.

Nr 14 poz. 176 z pozn. zm.},
. ustawa z 22 marca 1990 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142

poz. 1593 z pézn. zm.),
- ustawa z 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 223 poz. 1655

7 pozn. zm.),
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- ustawa z 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 z p6zn. zm.},

- rozporzadzenie Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 1. w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 z pézn. zm.},

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14 czerwca 2000 r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107 poz. 726 z pozn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142
poz. 1020 z pbn. zm.},

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62 poz. 286
Z pOZn. Zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146 poz. 1222 z pbzn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczamia odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 168 z pozn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa 1 higieny pracy (Dz. U. Nr 180 poz. 1860 z pozn. zm.),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 22 maja 2006 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 87 poz. 610),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 19 grudnia 2007 1. w sprawie $redniego kursu
Zotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamdwien
publicznych (Dz. U. Nr 241 poz. 1763),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministtow z 19 maja 2006 r. w sprawie todzajow
dokumentdw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 87 poz. 605),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 87 poz. 606),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27 pazdziernika 2007 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 202 poz. 1463).

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa.
Kontrola objeto w szczegdlnodel dokumenty za listopad 2006 roku, lipiec 2007 roku, luty

t wrzesien 2008 roku.

USTALENIA ORGANIZACYJNE:

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej dziata na podstawie Uchwaly Nr 137/XVIII/91 Rady
Miasta Rybnika z 29 maja 1991 r. w formie zakladu budzetowego.

7GM posiada REGON 271505550 oraz NIP 642-001-61-75.

7ZGM dziala w oparciu o statut wprowadzony w zycie Uchwata Nr 418/XXVII/2004 Rady
Miasta Rybnika z 17 listopada 2004 r.
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Jednostka realizuje zadania w zakresie:

- gospodarowania lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi,

- obstugl najemcow,

- technicznej ochrony zasobdéw mieszkaniowych,

- utrzymywania nieruchomosei w nalezytym stanie sanitarnym i estetycznym,

- zawierania uméw, zaplaty i nadzorowania wykonawstwa ustug komunalnych przez inne
jednostki,

- prowadzenia obstugi ekonomiczno - finansowej.

Ponadto ZGM gospodaruje zasobami, nieruchomosciami 1 lokalami nie stanowigcymi

whasnosci komunalnej w ramach administracji zleconej lub zarzadu zleconego przez

wspolnoty mieszkaniowe.

7 dniem | lipca 1991 r. stanowisko Dyrektora ZGM Prezydent Miasta Rybnika powierzyt
Panu Janowi Podlesnemu, ktéry funkcje te petni do chwili obecnej. Z informacji uzyskanych
od Dyrektora wynika, ze z dniem 30 grudnia 2008 r. zamierza przejs¢ na emeryture.

Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym pismem nr Or [-01130/27/02
7 4 marca 2002 r. Dyrektor ZGM zostal umocowany do dokonywania czynnodci prawnych
w zakresie dziatalnosci jednostki.

Gtéwng Ksiegowa jest Pani Lucyna Ojcowicz, ktora spetnia wymogi art. 45 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. :

Od 5 lipca 1993 r. ZGM jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug.

Jednostka posiada trzy rachunki bankowe:

- biezacy,

- Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
- pomocniczy przeznaczony do obstugi wadiow.

W dniach od 8 maja do § czerweca 2006 r. w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowe] zostata

przeprowadzona przez pracownikow Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej UM Rybnika

kontrola w zakresie przestrzegania przez jednosike procedur kontroli, w szczegdlnosci

w 2005 roku i pierwszym kwartale 2006 roku. Pismem z 6 lipca 2006 r. Prezydent zobowiazal

Dyrektora do realizacji zalecen pokontrolnych.

W trakcie biezacej kontroli ustalono, ze zalecenia ze wskazaniem terminu realizacji zostaty

wykonane, natomiast na 25 wydanych zalecen bez wskazania terminu realizacji nie wykonano

3, a mianowicie:

- wiekszo$¢ zobowiaza nadal regulowanych jest po terminie platnosel,

- nie wszystkic przepisy ustawy o rachunkowosci odnoénie inwentaryzacji sa stosowarne,

- nie s3 stosowane niektére zapisy regulaminu 7SS,

- dowody ksiegowe nie zawieraja wszystkich wymaganych elementow,

- nie jest nadal stosowany kompleksowy komputerowy system ewidencji finansowo-
ksiggowe].

Jednym z zalecei pokontrolnych byla weryfikacja zatrudnienia w Dziale Technicznym.

W trakcie kontroli ustalono, ze zaden z pracownikéw nie zostal zwolniony. Dyrektor

wyjasnit, ze ze wzgledu na umorzenie postepowania przez prokuraturg odstapit od zamiaru

zwolnienia pracownika z pracy. Jedyna konsekwencja byla kara nagany oraz obnizenie

o 10 % premii zasadnicze] w sierpniu 2006 roku.
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PROCEDURY KONTROLI OBOWIAZUJACE W JEDNOSTCE W OKRESIE
KONTROLOWANYM:

1.

(WS

Lh

10.

11

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora ZGM nr 8/2007
z 1 pazdziernika 2007 r. z pézn. zm. oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 506/2007
z 1 pazdziernika 2007 r.,

Regulamin organizacyjny z 2 stycznia 1994 r. z poézn. zm.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowiazujacy od 1 lipca
2006 1. z pbzn. zm.

Regutamin Funduszu Pomocy Mieszkaniowe] z 30 marca 1997 r. z pdzn. zm.

Regulamin pracy wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2006 z 20 marca 2006 1. z pdzn. zm.
Regulamin przyznawania nagrod dla pracownikéw ZGM wprowadzony zarzadzeniem
nr 14/2006 z | pazdziernika 2006 r.

Regulamin premiowania pracownikéw wprowadzony zarzgdzeniem nr 14/2006
z 1 pazdziernika 2006 .

Regulamin naboru na stanowiska urzednicze w ZGM wprowadzony zarzadzeniem
nr 11/2005 z 29 grudnia 2005 r.

Polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 13 z 12 wrzesnia 2006 1. Z pdZn.
Zm.

Zasady postepowania w sprawach dochodzenia zaleglosci czynszowych wprowadzone
zarzadzeniem nr 4/2008 z 31 stycznia 2008 r.

Tryb przeprowadzania postgpowania wyjasniajgcego majacego na celu umorzenie,
odroczenie lub rozlozenie na raty naleznosci dluznikéw ZGM  wprowadzony
zarzadzeniem nr 3/2008 z 31 stycznia 2008 r.

Regulamin prowadzenia postgpowan o zamowienia publiczne  wprowadzony
zarzadzeniem nr 9/2008 z 13 maja 2008 r.

Regylamin postgpowania w sprawach o zaméwienie publiczne wprowadzony
zarzadzeniem nr 20/2006 z 22 listopada 2006 1.

Instrukcja obiegu, sprawdzania i zatwierdzania dowodéw ksiggowych wprowadzona
zarzadzeniem nr 15/2008 z 1 pazdziernika 2008 r.

Instrukcja kasowa wprowadzona zarzadzeniem nr 16/2008 z 1 pazdziernika 2008 r.
Instrukcja gospodarki kasowej obowigzujaca do kofica wrzesnia br.

Instrukcja magazynowa wprowadzona zarzadzeniem nr 1 1/2006 z 11 lipca 2006 r.
Instrukcja magazynowa wprowadzona zarzgdzeniem nr 13/2008 z 1 sierpnia 2008 1.

W trakcie kontroli ustalono nastepujace nieprawidlowosci:

1.

2

polityka rachunkowodci nie zawiera wszystkich elementéw wymaganych art. 10 ustawy

o rachunkowosci:

— wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych,

— opisu systemu informatycznego oraz daty rozpoczecia jego eksploatacy,

regulamin pracy nie zawiera:

— rodzajéw prac i wykazu stanowisk pracy dozwolonych pracownikom miodocianym
w celu odbywania przygotowania zawodowego,

— wykazu lekkich prac dozwolonych pracownikom miodocianym zatrudnionym
w innym celu niz przygotowanie zawodowe,

co jest niezgodne z art. 104 "Kodeksu pracy.
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USTALENIA KONTROLI:
I. Reorganizacja ZGM.

Zmiany w strukturze organizacyjnej:

W wyniku przeprowadzone]j reorganizacji Zakiadu, z dniem 1 pazdziernika 2007 r. nastapila
likwidacja Ekipy Remontowej (ER), a zadania zwiazane z wszelkimi remontami mieszkan,
budynkow itp. przejely poszczegdlne Administracje. W miejsce ER utworzono Dziat
Gospodarczy, ktory prowadzi magazyn 1 wykonuje roboty stolarskie na zlecenie
poszczegdlnych Administracji oraz inne prace zwiazane z utrzymaniem zieleni, fontann,
montazem podestéw itp. Kazde] Administracji przyporzadkowana zostala okreslona grupa
wykwalifikowanych robotnikéw, wedlug posiadanego zasobu mieszkaniowego 1 zasiegu
terytorialnego.

siedziba zasieg terytorialny - dzielnice

Maroko-Nowiny, Srédmiescie, Smolna,

ADM 1 | ul Zebrzydowicka 30 .
Orzepowice

Chwatowice, Niedobczyce, Ochojec, Niewiadom,
Pélnoc, Meksyk, Popielow, Radziejow, Zamystow,
Stodoty, Srodmiescie, Rybnicka Kuznia, Ligota -
Ligocka Kuznia

ADM 2 jul 3 Maja 12

Boguszowice Osiedle, Boguszowice Stare,

ADM 3 |ul. Patriotow 32 Klokocin

Ligota-Ligocka KuzZnia, Paruszowiec-Piaski,

ADM 4 |ul. Przemystowa 18 Potnoe, Kamien

Przyktadowo:
— ADM 2 zatrudnia 25 robotnikéw (4 hydraulikéw, 4 elektrykow, 4 murarzy,
3 malarzy, 2 dekarzy, 2 zdundéw i 6 pomocnikow),
— ADM 3 zatrudnia 23 robotnikéw (3 hydraulikow, 2 malarzy, 1 stolarza, 2 murarzy,

1 brukarza, 2 elektrykéw, 5 pomocnikéw, dekarza, zduna, slusarza

i 7 konserwatordéw).
Rozdzial poszezegdlnych grup fachowcow (np. malarzy) spowodowal, ze w przypadku
nieobecnosci pracownikow moga wystepowaé problemy personalne oraz opdznienia
w realizacji prac. W przypadku robét o wigkszym zakresie wydajnos¢ jest znacznie mniejsza
i wydluzony jest czas wykonywania. Z informacji uzyskanych od kierownikéw Administracji
wynika, ze w przypadku mniejszych robot zwigkszyla sig ilos¢ wykonywanych prac poniewaz
sami moga pokierowaé pracownikéw 1 okresla¢ prace priorytetowe do wykonania. Nastepuje
szybsza reakcja w przypadku mniejszych awaril.
7gloszenia o powstatych awariach wptywaja do poszezegdlnych Administracji, oceniany jest
zakres prac do wykonania i na podstawie zlecenn wewnetrznych nastgpuje rozdziat robot przez
kierownikéw. W przypadku ADM 2 osoba rozdzielajaca prace codzienne dojezdza na ul. Pod
Lasem, gdzie zbierajg sie pracownicy, aby wyda¢ dyspozycje prac do wykonania na dany
dzien.
W przypadku ADM 3 i ADM 4 pracownicy poszczegolnych brygad zbierajg si¢ w siedzibie
Administracji i stamtad bezposrednio kierowani sg na roboty. Pracownicy ADM 1
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i ADM 2, z uwagi na brak zaplecza socjalnego (szatnie, prysznice itp.), nie rozpoczynajg
pracy w przyporzadkowanych im Administracjach, lecz w dawnej siedzibie Ekipy
Remontowej przy ul. Pod Lasem. Codziennie s dowozeni na miejsce robot, wskutek czego
powstaja dodatkowe koszty dojazddéw. Sytuacja ta ma odbicie rowniez w wydajnosci,
poniewaz ze wzgledu na dojazd pracownicy dysponujg krdtszym czasem pracy do
wykonywania podstawowych obowigzkow.

ADM 1 ma do dyspozycji jeden wynajmowany samochdd natomiast ADM 2 dwa samochody
osobowe do transportu pracownikéw. 7 uwagi na powyzsze samochody musza kilkakrotnie
wracaé na ul. Pod Lasem, aby rozwiez¢ wszystkich na miejsce robot.

Biuro Zamiany Mieszhan

W czasie trwania kontroli, dziatalnosé Biura byta organizowana, okreslany byt zakres zadan
i czymmodci pracownikow (od polowy wrzesnia).

Na podstawie zarzadzenia Dyrektora nr 18/2008 z 4 listopada 2008 1. Biuro zostalo ujete
w strukturze organizacyjnej Zakiadu.

Do zakresu dziatania Biura nalezy w szczegdinosci:
~ rozpatrywanie wnioskéw najemcow oraz inicjowanie dziatan zwiazanych z zamiang
mieszkan dokonywanych w ramach wicloptaszezyznowego systemu  zamiany
mieszkan,
—  skladanie propozycji zamiany mieszkan zadluzonym najemcom,
—  kierowanie przygotowanych wnioskéw dotyczacych zamiany do Dziatu Lokalowego
w celu przygotowania i zawarcia umowy.

Skiad osobowy Biura tworza:
— pracownik na stanowisku referenta zatrudniony od 15 wrzesnia br.,

—  Kierownik Biura zatrudniony od 13 pazdziemika br.

Na podstawie Uchwaly Rady Miasta Rybnika nr 385/XXX1/2008 ZGM otrzymal dotacje
celowa na zorganizowanie i wyposazenie Biura w wysokosci 50.000 zI. W tym celu
rozpoczeto adaptacje lokalu przy ul. Kosciuszki 17. Na koszty Biura poniesione w okresie od
wrzesnia skiadajg sie m.in.:

- koszty wynagrodzen — 5.339,72 z}

- wymiana okien — 9.261,14 zi,

- sie¢ informatyczna - 2.635,20 zt.

Dotychczas prowadzeniem  spraw — zwigzanych z zamiana lokali mieszkalnych,
rozpatrywaniem wnioskéw o wydanie zgody na zamiane zajmowal sic Dzial Lokalowy.
W 2007 roku dokonano 39 zamian mieszkan, a w 2008 roku 20 zamian. Pani Janina Mitota
(kierownik Dziatu Lokalowego) poinformowata kontrolujace, ze sprawami mieszkaniowymt,
w tym zamianami mieszkan, zajmowaty sie cztery osoby (Zatacznik nr 1).

11. Plan finansowy i sprawozdawczo$§¢ budzetowa.

W kontrolowanym okresie zmiany w planie wprowadzi} Dyrektor na podstawie Uchwat Rady
Miasta, Zarzadzes Prezydenta Miasta oraz wlasnych decyzjl.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-30 za okres:
- od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r.,
- od 1 stycznia do 30 czerwea 2008 1.

W irakcie kontroli stwierdzono, ze w kwietniu 2008 1. poniesiono koszty, ktore spowodowaty
przekroczenie kwoty ustalonej w planie finansowym Zaktadu. Powstale przekroczenie
wykazano w polrocznym sprawozdaniu Rb-30. Zgodnie z ukladem wykonawczym budzetu
Miasta na 2008 r. zostaly zaplanowane $rodki dla ZGM w wysokoscl 310.000 zt na zakupy
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inwestycyjne (informatyzacja Zaktadu), z czego 10.000 zI powinien wynies¢ wkiad whasny
zarezerwowany w § 6080 Wydatki na zakupy inwestycyine zakladow budzetowych”.
W kwietniu wptynela do ZGM faktura za zakup licencji programu finansowo-ksiggowego
Rekord na kwote 10.310,08 zI, co spowodowalo ww. przekroczenie. Gléwna ksiggowa
zobowigzala sie, ze na najblizszg sesje Rady Miasta zostanie ztozony wniosek o przesuniecie
kwoty 310,08 zt pomigdzy paragrafami (Zatacznik nr 2).

I1I. Inwentaryzacja.

ZGM nie postada instrukceii inwentaryzacyjnej. Dyrektor w corocznie wydanym zarzadzeniu
okresla zakres 1 termin przeprowadzenia inwentaryzacji, skiad komisji inwentaryzacyjnej oraz
zespoloéw spisowych.

W ZGM przeprowadzono wg stanu na:

- 31 pazdziernika 2006 r. spis z natury $rodkéw trwatych oraz pozostatych s$rodkéw
trwatych,

- 31 pazdziernika 2007 r. spis z natury materiatow,

- 30 listopada 2007 r. naleznoset w drodze potwierdzenia salda.

Wg stanu na 31 grudnia 2007 r. przeprowadzono inwentaryzacje w formie:
a) spisu z natury:

- Srodkéw pienieznych w kasach,

- czekow gotdwkowych oraz drukow KP 1 KW,
b) weryfikacji:
rozrachunkdw publicznoprawnych oraz z budzetami,
rozrachunkéw z pracownikami,
pozostatych rozrachunkow,
rozrachunkdw z dostawcami,
rozrachunkow z tytulu czynszéw z osobami nieprowadzacymi ksiag rachunkowych,
c) potwierdzenia sald:

—  $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,

— naleznoscl.

W trakeie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. niektore protokoty z weryfikacji stanu kont nie zostaly sporzadzone w ustawowym
terminie do 15 stycznia:
— rozrachunkdw z odbiorcami z tytutu energii — 18 stycznia 2008 r.,
— pozostatych rozrachunkéw z pracownikami — 18 styczmia 2008 r.,
—  pozostatych rozrachunkéw z tytutu kaucji mieszkaniowych — 23 stycznia 2008 r.,
—  wadiéw — 31 stycznia 2008 1.,
~ rozrachunki z dostawcami z tytutu dostaw niefakturowanych (konto rozliczenie
zakupu) — 31 stycznia 2008 r.,
co jest niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
wg stanu na 31 grudnia 2007 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji w formie weryfikacji:
- $rodkow trwatych,
- pozostalych srodkéow trwatych,
- wartosci niematerialnych i prawnych,
- nalezno$ci z tytutu odsetek,
- pozostatych rozrachunkéw — potracen z wynagrodzen oraz naleznosci od Powiatowego
Urzedu Pracy z tytulu refundacji wynagrodzen,
co jest niezgodne 7 art. 26 ust. [ ustawy o rachunkowosci,
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. spis z natury wyposazenia narzedziowni zakonczono 22 listopada 2006 1. zamiast
w terminie do 21 listopada 2006 r. wskazanym w Zarzadzeniu Dyrektora nr 16/2006
z 19 pazdziernika 2006 r. w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji,

4. na niektérych arkuszach spisu z natury bledy poprawiane sg poprzez skreslenie bez

podania daty dokonania zmiany, co jest niezgodne z art. 22 ustawy o rachunkowosci.

['S]

Nieprawidlowosci opisane w pkt. 1 i 2 stanowia naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 18 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

IV. Gospodarka pienig¢zna.

Zaktad posiada instrukcje kasowa. W ZGM funkcjonujg cztery kasy:

— Kasanr 1 - w siedzibie Dyrekcji przy ul. 3 Maja, obowiazki kasjera pelni p. Grazyna
Hoszycka (starszy inspektor ds. kasowych),

— Kasanr 2 — w ADM 1, kasjerem jest p. Maria Rogowicz (inspektor ds. kasowych).
W trakcie kontroli p. Rogowicz przebywata na urlopie, a zastgpstwo w tym czasie
pelnita p. Beata Piekarczyk — Fizia (pomoc administracyjna),

— Kasanr 3 —w ADM 3, kasjerem jest p. Barbara Sikora (kasjer),

— Kasanr 4 - w ADM 4, kasjerem jest p. Malgorzata Zasada (kasjer).

Osoby, ktére pelnia obowigzki kasjera zlozyly do akt osobowych oswiadczenia
o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotéwke.

Przeprowadzono kontrole stanéw kas:

— nr 1 - 7 listopada 2008 r. i stwierdzono, ze wykazuje stan zgodny ze stanem
wskazanym w raporcie kasowym (Zafacznik nr 3),

— nr 2 - 29 pazdziernika 2008 r. i stwierdzono, ze wykazuje sian zgodny ze stanem
wskazanym w raporcie kasowym {Zalacznik nr 4),

— nr 3 - 6 listopada 2008 r. i stwierdzono, ze wykazuje nadwyzke gotowki w kasie
w wysokosci 60 zt. Z wyjasnien kasjera wynika ze kwota ta pochodzi ze sprzedazy 60
sztuk ksigzeczek czynszowych, a gotdwka wprowadzana jest do raportu kasowego po
sprzedazy cafej pobranej serii (Zatacznik nr 5). Kasjerki pobierajg seri¢ ksigzeczek
z  ksiegowosci  Zakladu co  zostaje  zaewidencjonowane na koncie
234 _Pozostale rozrachunki z pracownikami”. Z uwagl na powyzsze $rodki z ich
sprzedazy nie powinny by¢ przechowywane facznie z gotéwka z kasy,

— nr 4 - 5 listopada 2008 1. istwierdzono, ze wykazuje stan zgodny ze stanem
wskazanym w raporcie kasowym (Zatacznik nr 6).

Raporty kasowe sumowane sa prawidlowo oraz zachowana jest ciagto$¢ salda miedzy
raportami.

Kontrola objeto ponadto kompletnosé wyciggéw bankowych rachunkow funkcjonujacych
w okresie od 1 lipca 2006 r. do 30 wrzesnia 2008 1., a takze wszystkie czeki zrealizowane
w powyzszym okresie sprawdzajac przeptyw srodkow pienigznych pomiedzy bankiem a kasa.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

V. Gospodarka magazynowa.

ZGM prowadzi magazyn materiatéw przy ul. Pod Lasem 50 b.
Za przyjmowanie i wydawanie materiatéw odpowiedzialne sa dwie osoby — p. Julia Bialy
(starszy magazynier) oraz p. Rozwita Niesobska (pracownik magazynu). Obie Panie zlozyty
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oSwiadczenia o solidarnej odpowiedzialno$ci materialne] za przechowywane w magazynie
Zapasy.

Pomieszczenia magazynowe sa zabezpieczone, a dostgp do nich posiadajg jedynie
magazynierzy. Materialy sa przejrzyscie skladowane na regatach 1 pétkach wg asortymentu
i grup przeznaczenia. Posiadajg takze identyfikator okreslajacy nazwe 1 symbol.

Ewidencja stanéw magazynowych prowadzona jest ilo$ciowo w postaci recznie
wypelnianych kartotek materiatow.

5 listopada 2008 r. skontrolowano stan magazynowy 10 artykutéw, poréwnano stan
wykazany w kartotekach magazynowych ze stanem faktycznym. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci (Zatacznik nr 7).

Rozchody materiatéw dokumentowane sa dowodami RW wystawianymi przez poszczegolne
Administracje na podstawie zlecent wewnetrznych.

Kontroli poddano dokumentacje z rozliczen robét za okres od sierpnia do pazdziernika br.,
stwierdzono ze:

— ADM 1 sporzadza rozliczenia kosztéw, dokumentacja jest prowadzona rzetelnie
i sprawdzalnic, wykonanie prac potwierdzane jest jedynie w przypadku wspolnot
mieszkaniowych,

~ w ADM 2 do konca lipca br. nie rozliczano kosztéw i pobranych materiatow. Od
sierpnia sporzadzane sa rozliczenia kosztéw robdt na podstawie dowoddw pobrania
materialéow RW. W wigkszodci rozliczen brak potwierdzerr wykonania robot,
informacji o wykonawcach oraz daty realizacji robdt,

W ADM 11 ADM 2 ni¢ sg sporzadzane zlecenia wewngtrzne co jest miezgodne
z Instrukcja magazynowa,

— ADM 3 i ADM 4 sporzadzajg rozliczenia kosztéw robot na drukach zlecen
wewnetrznych, prawidlowos$é tych rozliczen jest jednak trudna do zweryfikowania
poniewaz nie sa dolaczane kopie dokumentéw magazynowych RW, a wartosc
zuzytych materiatéw wpisywana jest w tacznej kwocie. Ponadto w ADM 3 zlecenia
sa nickompletnie wypeniane (np. brak informacji o dacie realizacji robdt, o osobach
wykonujacych, potwierdzen odbioru przez lokatorow),

— Dziat Gospodarczy wykonuje roboty stolarskie, gtéwnie na zlecenie Administracjl.
Rozliczenia kosztow robdét sa sporzadzane rzetelnie w oparciu o zlecenia
7 poszczegdlnych ADM-6w. Sporzadzane sa miesieczne rozliczenia kosztow
oddzielnie na kazdy ADM oraz rozliczenie kosztéw prac za dany miesigc w podziale
na dzielnice Miasta.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia realizacji wybranych zlecen (oglgdziny):
ul. Bogustawskiego 14 (ADM 3) — wymiana okien na klatce schodowe],
ul. Ogrodowskiego 5 (ADM 4) — podjazd do wozkéw inwalidzkich,
ul. Raciborska 232 (ADM [) — wymiana drzwi wejsciowych,
ul. Mikotowska 134 (ADM 4) — wymiana drzwi wejsciowych.
Nieprawidlowosci nie stwierdzone.

YV VWV

V1. Wynagrodzenia pracownikéw,

Kontroli poddano wybranych pracownikéw zatrudnionych w 7ZGM  w  okresie
kontrolowanym.

W trakeie kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym:
1. skiadki na ubezpieczenia spoleczne, FGSP, FP, zdrowotne, wplaty na PFRON oraz

podatek dochodowy od 0séb fizycznych zostaly odprowadzone w wymaganym terminie,
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2. potwierdzenie przybycia do pracy pracownicy dokonuja poprzez zlozenie podpisu na
liscie obecnosci,

3. zatrudniono 19 pracownikéw na stanowiskach urzedniczych,

4, wyplacono wynagrodzenia z tytutu 13 umow zlecenia, -

5. nie wykorzystywano samochodéw prywatnych do celow stuzbowych.

W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosei:

1. Pani Lilia Kwiatkowska (robotnik) w okresie od 14 lipca br. do 31 pazdziernika br.
otrzymata dodatek za wystuge lat w zawyzonej wysokosci na laczna kwotg 247,38 zt
(brutto).  Szczegdlowe wyliczenie naleznego  pracownikowi dodatku  zawiera
zatacznik nr 8,

2. jeden pracownik (p. Stawomir Traczyk) otrzymat wynagrodzenie za sierpien br. | wrzesnia

br., zamiast w terminie do kofca sierpnia br., co jest niezgodne z § 26 regulaminu pracy.

Opdznienie powstato na skutek pomylki przy wprowadzeniu numeru konta pracownika,

wynagrodzenie p. Traczyka pomytkowo przestano 28 sierpnia br. p. Annic Wajs, ktéra

zwrocita do kasy w dniu 1 wrzesnia blednie wyplacong pensje,

p. Julia Biaty (starszy magazynier) posiada nieaktualne szkolenie BHP. Pani Bialy posiada

zadwiadezenie o szkoleniu BHP dla pracownikéw administracyjno-biurowych

{(z 24 kwietnia 2004 r1.), jednak zajmowane przez nia stanowisko jest okreslone

w przepisach prawa jako pracownicze i w zwigzku z tym szkolenie nalezy przeprowadzac

co 3 lata.

e

VII. Rachunkowos$¢ jednostki.

Prowadzenie dokumentacji finansowo — ksiegowej

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sa w nastepujacy sposob:

— zapisy poszczegdlnych zdarzen ujmowane sg w recznie prowadzonych rejestrach
(bankowym, kasowym, zakupu materialéw oraz ustug), a wynikajace z nich dane
zbiorcze na podstawie dowodéw PK sy przenoszone do ewidencji syntetyczne]
prowadzonej komputerowo, '

—  konta ksiegi gtéwnej prowadzone sa w formie komputerowej przy wykorzystaniu
programu FK SFINKS firmy ANCO,

— konta pomocnicze (analityka) prowadzone sg recznie metodg przebitkowa (karty
analityczne dla poszczegdlnych kontrahentow ufozone w porzadku alfabetycznym,
nadany symbol stanowi pierwsza literg z nazwy firmy i kolejny numer porzadkowy).

W lipcu 2006 r. Dyrektor zostal zobowigzany pizez Prezydenta Miasta Rybnika do
prowadzenia ewidencji  finansowo-ksiggowe]  przy wykorzystaniu ~ kompleksowego
oprogramowania w celu zwigkszenia efektywnosci wykorzystania czasu pracy w jednostce.
Pomimo, ze w marcu 2007 roku zakupiono dwie licencje programu finansowo-ksiggowego
REKORD (dwie kolejne w marcu 2008 r.) nadal nie jest on wykorzystywany do prowadzenia
ksigg rachunkowych. Glowna Ksiggowa wyjasnita, ze calkowita zmiana systemu i przejscie
7 dotychczas stosowanej metody prowadzenia ewidencji wymaga wprowadzenia wszystkich
danych recznie, co jest procesem bardzo czasochtonnym. Ksiegi rachunkowe w 2008 roku
prowadzone sa dwojako — w dotychezas stosowany sposdb oraz wspomagajaco W programie
REKORD (w celu poznania systemu}. Od stycznia 2009 r. ksiegowo$¢ prowadzona bedzie
wylacznie przy wykorzystaniu programu REKORD (Zatgcznik nr 9).

Rozrachunki

Kontroli poddano dokumentacje ksiggowa za luty i wrzesief 2008 roku.
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W trakeie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. 205 faktur obcych na 239 sprawdzonych zostalo zaptaconych po uplywie terminu
platnodci. Zestawienie fakiur niezaptaconych 1 ilo$¢ dni w opodznieniu zaplaty
przedstawiono w zataczniku nr 10. Z tytutlu opdznien w zaplacie, Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowe] zostal obciazony przez niektérych dostaweow notami odsetkowymi.
7. zestawlen przygotowanych przez Gléwna Ksiggowa wynika, ze w 2007 roku
zaplacono 27.330,18 zl, a w 2008 roku 6.404,27 z} odsetek od przeterminowanych
zobowigzan (Zalacznik nr 11). Sytuacja ta stanoewi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 16 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze nieterminowe regulowanie zobowigzan przez Zaklad
wystepuje z powodu braku srodkow pienigznych, poniewaz przychody planowane sa
w wysokosci przypisu i do tej wysokosci planowane sa koszty Zakdadu. Z powodu
nieterminowego regulowania naleznosci lub braku wplat od najemcoéw wystepuja
opozmienia w platnosciach zobowigzan. Glowna Ksiggowa poinformowala ponadto, ze
w pierwszej kolejnosci gromadzone sg $rodki na wynagrodzenia pracownikow, skladki
ZUS oraz podatldi (Zatacznik nr 12).

Kontrolujace ustality, iz jedng z przyczyn w opdznieniach w regulowaniu zobowigzan jest
zbyt dtugi obieg dokumentdéw w jednostce. Wynosi on w wigkszosci przypadkow od 3 do
14 dni. Gtéwna ksiggowa wyjasnita, ze po wplywie faktur do kancelarn ZGM, odsylane
sq one na poszczegblne Administracie w celu przeprowadzenia kontroli merytorycznej
1 nigjednokrotnie wystepujg opdznienia w dostarczeniu ich do ksiggowoscel. W instrukeji
obiegu, sprawdzamia 1 zatwierdzania dowodoéw ksiegowych obowlazujace; od
1 pazdziernika 2008 r. wskazano, ze dowody ksiegowe muszq byé niezwlocznie
przekazane do Dziatu Ksiegowosci (...} nie pdiniej niz 4 dni od daty ich ofrzymania,
chyba ze termin plainosci jest wezesniejszy,

2. odsetki od przeterminowanych nalezno$ci czynszowych ksiggowane sa w nastepujacy
Sposob:

a. przypis odsetek na koniec kwartatu:
Wn 201-0OD-01 ,, Rozrachunki z odbiorcami z tytulu odsetek”
Ma 290-GM |, Aktualizacja naleznosci”
b. zaplata odsetek:
Wn 131, Rachunek biezgcy”
Ma 750-092-01 ,, Przychody finansowe — odsetki czynszowe ”

Sposob ksiegowania zaptaconych odsetek jest nieprawidlowy ze wzgledu na brak zapisu
korygujacego na koncie 290 oraz zmniejszajacego warto$¢ naleznosci na koncie 201
W zwiazku z powyzszym salda na tych kontach pomigdzy okresami sprawozdawczymi
nie odpowiadaja stanowi rzeczywistemu (na koniec kwartahu réznica w naliczenach
odsetek jest doksicgowywana na podstawie zestawienia przekazanego przez Dzial
Windykacji 1 Czynszow),

przelewy pomigdzy rachunkami bankowymi Zakladu ksiggowane sg bez zastosowania

konta 140 ,Krdtkoterminowe papiery wartosciowe | inne Srodki  pienigzne”

(np. bezposrednio z konta 131 ,,Rachunek biezqcy” na konto 135 ,, Rachunek ZFSS”),

4. na niektérych dokumentach zrédtowych brak podpisu osoby odpowiedzialnej za
sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
co jest niezgodne z art. 21 ustawy o rachunkowosci,

5. w rejestrach kasowych sporzadzanych przez ADM 1 nieprawidtowo ujmowane sg salda
kasy z poszczegblnych dni (salda poczatkowe zamiast koficowe). W ksiggach
rachunkowych saldo koficowe ujmowane jest prawidiowo,

6. trzy faktury obce zostaly zaptacone w nieprawidtowych kwotach:
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— nr 24 z 31 stycznia 2008 r. na kwot¢ 415,56 7t oraz nr 25 z 31 stycznia 2008 1. na
kwote 569,06 zi zaptacono 28 lutego 2008 r. w taczne] kwocie 1.011,62 zt zamiast
084.64 71 (zawyzonej o 27 zh). Do dnia zakonczenia kontroli nadptata nie zostata
rozliczona,

— nr 44072/170 z 31 stycznia 2008 r. na kwote 2.519,11 zi zaplacono w wysokosci
wyzszej o 1.000 z1. Nadptate rozliczono 25 marca br.

Naleinosci 7 tytubu czynszow i oplat za media

Kontroli poddano dziesig¢ wybranych umoéw najmu lokali mieszkalnych oraz lokali
uzytkowych z ADM 1 i ADM 4 pod katem aktualnodci zastosowanych stawek czynszu.
Wartodci naliczanych czynszéw sa zgodne z Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Rybnika
nr 61/2008 z 11 lutego 2008 1. w sprawie okreslenia stawek czynszu a lokale mieszkalne
wchodzqee w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Oraz nr 146/2008 z 27 marca 2008 r.
w sprawie ustalenia podstawowych (minimalnych) miesigcznych stawek czynszu zd I m
powierzchni lokali uzytkowych i garazy bedgeveh wlasnosciy Miasta lub w jego posiadaniu.

Zadluzenie z tytutu czynszow przedstawia sig nastepujaco:
— na 31 grudnia 2006 r. — 12.211.164,55 7k (z odsetkami 18.244.741,59 zi),
— na 3] grudnia 2007 r. — 13.589.750,36 z1 (z odsetkami 20.858.185,27 z1),
— na 30 wrzeénia 2008 1. — 14.978.032,95 zt ( z odsetkami 23.169.404,77 zi).

Postepowaniem w sprawach dochodzenia naleznosci czynszowych Zaktadu zajmuje si¢ Dziat
Windykacji i Czynszow, Ktory:
—  co dwa miesiace wysyla wezwania do zaplaty,
— w przypadku nie dokonania zaptaty przez najemcéw w wyznaczonych dodatkowych
terminach, rozpoczyna procedure wypowiedzenia umowy najmu,
_  zawiera ugody na splatg zaleglosci w ratach,
—  wnioskuje o wszczecie postgpowania sagdowego o zaptate lub eksmisj¢ na podstawie
dokumentacji przygotowanej przez Administracje,
— kieruje do komornika sgdowego, po uzyskaniu klauzuli wykonalnosci, nakazy
o zaptate oraz wyroki o eksmisje.

W zataczniku nr 13 przedstawiono zestawienie naliczen czynszow oraz wszystkich wplat za
poszczegdlne miesigce W oparciu o zbiorcze zestawienia naleznodci. Przedstawione dane
obrazuja jedynie procentowy stosunek catosci wplat do przypisow czynszu za dany miesiac
bez mozliwosci okreslenia wysokosci czynszu regulowanego w terminie, poniewaz
wykorzystywany program komputerowy nie daje mozliwosci wykonania takiego zestawienia.
Dane takie mozna uzyskaé jedynie poprzez analize indywidualnych kartotek lokatorow. Na
podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze procentowy stosunek wplat do

. wartosci przypiséw na przestrzeni dwoch lat nieznacznie ulegt zwigkszeniu.

Kontrolujace poprosily o przedstawienie informacji o wysokosci naleznodei wg okresu
przekroczenia terminu zapiaty — do 1 roku, do 3 lat i powyzej 3 lat. Dyrektor wyjasni, ze
wykorzystywany program komputerowy nie umozliwia wyodrebnienia naleznodcel za dany
okres, a w razie potrzeby rozliczenia najemcéw za poszczegolne okresy dokonywane sg

recznie {(Zalacznik 14).

Ponadto kontrolujace ustality, ze w 2007 r. nie dokonano odpiséw aktualizujgcych naleznosci
o znacznym stopniu prawdopodobienstwa niedciggalnosei (na podstawie zalozen polityki
rachunkowosci ustalono, ze jest to kwota ok. 1,4 mln z}), co jest niezgodne z art. 35b ustawy
o rachunkowosci. W zwiazku z powyzszym salda na kontach 760 ,, Pozostale przychody”

Urzad Miasta Rybnika Wz_all 00 / 12/18 A&P
DDM 9000% / - 3 / ]




i 290 |, Aktualizacja naleznosci” w powyzszym zakresie nie odpowiadajg stanowi
rzeczywistemu, co rzutuje na sprawozdanie Rb-30 oraz sprawozdanie finansowe. Dyrektor
i Gtowna Ksiegowa wyjasnili, ze odpis nie zostal dokonany z uwagi na wzrost $ciagalnosci
naleznoéci. Ponadto poinformowali, 7ze koszty jednostki w calosci zostaly pokryte
z osiagnietych dochoddéw 1 w zwiazku z tym postanowiono nie dokonywac odpisu
aktualizacyjnego, ktéry dodatkowo obciazylby pozostale koszty operacyine Zakiadu
(Zalacznik nr 15).
7 informacji uzyskanych od specjalisty ds. prawnych ZGM oraz z zestawienia sporzadzonego
przez Dziat Windykacji i Czynszow (Zatacznik nr 14) wynika, ze wysokosc naleznosci na
30 wrzeénia br. o najwyzszym stopniu prawdopodobienstwa niesciagalnosci wynosi
3.050.352,16 zt, w tym:

—  warto$¢ spraw oddanych do komornika — 1.505.574,92 zt,

—  wartosé bezskutecznych egzekucji - 620.796,37 zt,

— zaleglosci po zmartych lokatorach — 799.892,87 zi,

— sprawy w sadzie — 124.088 zL.

Zgodnie z otrzymanym wyjasnieniem, ZGM nie jest w stanie wyodrebnic zalegtosci
w podziale na termin platnosei oraz ze wzgledu na podj¢te dziatania egzekucyjne (np. nie
mozna wyodrebni¢ na jaka warto$¢ zaleglosel wysytane sa wezwania do zaplaty itp.).

Z powyzszego wynika, ze wykorzystywany program komputerowy nie jest dostosowany
do potrzeb jednostki.

Odszkodowania za niedostarczenie lokali socjalnych

Zgodnie z art. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), obowiazek dostarczania lokali
socjalnych w okreslonych sytuacjach stanowi zadanie wlasne gminy. Podstawowa sytuacja
w ktorej wystepuje obowiazek zapewnienia danej osobie lokalu socjalnego jest realizacja
wyroku sadowego orzekajacego eksmisje z lokalu mieszkalnego. Uprawnienie do lokalu
socjalnego nie jest orzekane w przypadku kazdej eksmisj, w sprawie tej kazdorazowo
decyduje sad, dzialajac na podstawie art. 13 1 14 ww. ustawy. Jezeli gmina nie wywiaze si¢
7 natozonego obowiazku wowczas wihadciciel lokalu objgtego wyrokiem eksmisyjnym
uprawniony jest do zadania odszkodowania odpowiadajacego wysokosei czynszu, jaki
méelby on uzyskaé tytutu najmu lokalu.

W opinii Radeéw Prawnych Urzgdu Miasta Rybnika ewentualne wyptaty odszkodowan moga
nastapi¢ zaréwno z rachunku bankowego Urzedu, na ktorym powinny znajdowac sig srodki
przeznaczone na wyplatg odszkodowan, jak rowniez przez jednostke ktorej zlecono
wykonywanie zadaf zwiazanych z gospodarka mieszkaniowa (ZGM).

7 informacji uzyskanych od Dyrektora wynika, ze Zaktad obecnie dysponuje
357 mieszkaniami socjalnymi, z czego 302 lokale sa zasiedlone, a 55 lokali jest w trakcie

remontu (Zatgcznik nr 16).

W trakcie kontroli ustalono, ze ZGM nie wyptacil zadnych odszkodowafi z tytutu
niedostarczenia lokali socjalnych osobom, ktorym prawomocnym wyrokiem sadowym lokale
te zostaly przyznane. 7 informacji uzyskanych od p. Krzysztofa Szymury z Biura Radcow
Prawnych Urzedu Miasta, na dzien zakonczenia kontroli nie ma prawomocnych wyrokow
nakazujacych Gminie zaplatg ww. odszkodowania. Sprawa z powodziwa Gornicze]
Spétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego z Wodzistawia Slaskiego jest aktualnie w toku,
a termin najblizszej rozprawy ustalono na 24 listopada br.
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Dochody budzetu pansiwa

Ewidencja rozrachunkéw z najemcami lokali bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa
przedstawia si¢ nastgpujaco:
1. wystawienie faktury za najem:
Wn 201 SP , Rozrachunki z tytulu czynszu — budynki Skarbu Panstwa”
Ma 201 UM ., Rozrachunki z Urzedem Miasta — budynki Skarbu Pansiwd”
225 RB 02 ,, Rozrachunki z tytutu VAT,
2. zaptata przez najemcodw:
Wn 131 ,, Rachunek biezqcy”
Ma 201 SP , Rozrachunki z tytutu czynszu — budynki Skarbu Panstwa”,
3. przelew do Urzedu Miasta:
Wn 201 UM ,, Rozrachunki z Urzedem Miasta — budynki Skarbu Panstwa”
Ma 131, Rachunek biezqcy”
4. wynagrodzenie za zarzadzanie mieniem Skarbu Pafstwa w wysokosdcl 5 % pobranych
CZYyNSzOWw:
Wn 131, Rachunek biezqcy”
Ma 760 §970 ,,Pozostale przychody”

W trakcie kontroli stwierdzono, ze naleznosci i zobowiazania z powyzszego tytulu ujeto
w sprawozdaniu finansowym jednostki, co jest nieprawidlowe. Zgodnie z opinig Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach z 11 maja 2007 r. naleznosci i zobowigzania zwigqzane
z gromadzeniem dochodow Skarbu Padstwa (.) nie  powinny bvé  wmowane
w sprawozdaniach finansowych jednostek budzetowych.

Rozliczenia ze Wspolnotami Mieszkaniowymi

Rozliczenia pomiedzy ZGM a Wspolnotami Mieszkaniowymi przedstawiaja sig nastepujaco:
—  wg stanu na 31 grudnia 2007 r.:

201 DO 02 Rozrachunki z dostawcami — Wspélnoty Mieszkaniowe - 1.448.772,10 74

201 WM 01 Rozrachunki z odbiorcami — Wspolnoty Mieszkaniowe — 364.055,25 zk
— wg stanu na 30 wrzesnia 2008 ..

201 DO 02 Rozrachunki z dostawcami — Wspdlnoty Mieszkaniowe - 2.551.888,24 zi

201 WM 01 Rozrachunki z odbiorcami — Wspélnoty Mieszkaniowe — 930.678 zt

Wspolnoty obciazaja ZGM za kazdy m2 powierzchni uzytkowej lokali komunalnych:
— funduszem remontowym,
—  zaliczka na uirzymanie powierzchni wspdlnej,
— mediami, ktére powinni wplacaé najemey lokali.

ZGM obcigza wspolnoty:
—  kosztami zarzadu,
—  kosztami dostawy mediow,
— za wykonane remonty biezagce,
—  za utrzymanie czystosci wewngtrz 1 na zewnatrz budynku.

Dyrektor wyjasnit przyczyny powstania znacznych zaleglosei w rozliczeniach ze wspdlnotami
{Zatacznik nr 17), m.in:
—  w wielu przypadkach wspdlnoty mieszkaniowe ustalaja stawki na fundusz remontowy
i zaliczki na utrzymanie powierzchni wspolnej na granicy pobieranych przez
lokatordéw czynszu ub w wyzszej wysokosc,
_  nie wszyscy najemcy mieszkan we wspolnotach ptaca na biezaco ¢zynsz,

-
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—  w kwocie dotacji celowej za 2006 rok nie przewidziano wptat na fundusz remontowy
ktére ZGM musiat odprowadzi¢ do wspdlnot mieszkaniowych (ok. 500.000 zi),

— pomieszczenia w budynkach wspélnot uzyczane sa nieodplatnie m.in. jednostkom
organizacyjnym Miasta, stowarzyszeniom, Radzie Dzielnicy za ktore ZGM wplaca do
wspoinot mieszkaniowych ustalone stawki funduszu remontowego | zaliczki na czgs¢
wspoing.

Kontrolujace ustality m.in. ze:

— w budynku przy ul. Raciborskiej 20 Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci uzytkuje pomieszezenia o powierzchni
534,40 m®. ZGM odprowadza na konto wspélnoty miesigeznie kwotg 1.977,28 zt
(534.,4 m?*3,70 7t stawka na fundusz remontowy 1 cze$¢ wspélna). Rocznie penosi
wigc koszt w wysokosei 23.727,36 zi.

- w budynku przy ul. Kosciuszki 17 organizacje (Mlodziezowe Biuro Pracy, Polski
Zwiazek Gtluchych, Rada Dzielnicy Srodmiescie, Stowarzyszenie Amazonek)
zajmuja powierzchni¢ 144,57 m”. Na konto wspélnoty ZGM odprowadza z tego
tytulu miesigeznie kwote 465,52 zt (144,57 m**322 71). Roczny Kkoszt wynosi
5.586,24 71

Dyrektor poinformowaf, ze w wigkszosci przypadkow rozliczenia pomiedzy Zakladem
a wspolnotami odbywajg si¢ na podstawie wzajemnych kompensat i nie sa naliczane odsetki
z tytulu zalegtoser.

Ponadto Dyrektor odniost sie w wyjasnieniach do wspélnoty przy ul. Kosciuszki 359.
Wg stanu na 31 pazdziernika br. wzajemne zadluzenie wynosito — 22.246,79 zt (ZGM) oraz
25.829.03 7t (WM). Z wyjasnien wynika, ze zarzadca ww. wspélnoty nie zgadza si¢ na
wzajemna kompensate naleznosci. Dyrektor poinformowal, ze z uwagi na zgloszenie
organom $cigania o popelnionym przestgpstwie przez zarzad wspdlnoty wszelkie platnoscei
wobec niej zostaty tymcezasowo wstrzymane.

VIIIL. Zaméwienia publiczne.

W okresie kontrolowanym w Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowe] przeprowadzono
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego:

—  w okresie od lipea 2006 . do grudnia 2006 r. — 12 postepowail,

— w2007 roku — 37 postgpowan,

— do wrzesnia 2008 roku — 31 postgpowan.

Szczegdlowy wykaz zadan przetargowych przedstawia zatgeznik nr 18.

Kontroli poddano przetarg nieograniczony na:
a) dostawe skrzydet drzwiowych z odcieznicami (luty 2007 1.},
b) wykonanie remontu kapitalnego dachu (wymiany pokrycia z dachowki i piyt
eternitowych) w budynku mieszkalnym przy ul. Bogustawskiego 18 w Rybniku
-Boguszowicach (kwiecien 2008 r.).

Ad. a)
Publikacja ogloszenia o przetargu nieograniczonym nastapita 16 lutego 2007 r. Termin

skiadania ofert wyznaczono na 27 lutego 2007 1. Zlozono piec ofert. W wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia wyloniono jako wykonawce firme
_MAT-BUD Materiaty Budowlane” Kula Kazimierz, z ktdra 9 marca 2007 r. zawarto wmnowe
opiewajaca na kwotg 46.383,18 zt brutto.

Nieprawidlowo$ci nie stwierdzono.
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Ad. b)

Publikacja ogloszenia o preetargu nicograniczonym nastapita 11 kwietnia 2008 r. Termin
skladania ofert wyznaczono na 7 maja 2008 r. Zlozona zostala jedna oferia. W wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia wyloniono jako wykonawce
PPHU Medrem sp. z 0.0., z ktéra 19 maja 2008 1. zawarto umowe opiewajaca na kwote
99.584,08 zi brutto.

Nieprawidlowoe$ci nie stwierdzono.

I1X. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjainych.

Wysokos¢ odpisu na ZFSS zgodnie z planem finansowym jednostki na 2007 r. wyniosia
w rozdziale 70001 — 195.000 zt.

Po zmianach w planie dokonanych decyzja nr 4/2007 z 28 wrzesnia 2007 r. zwigkszono
wysokosci odpisu w rozdziale 70001 o kwotg 7.000 zi,
Ostatecznie planowany odpis wynidst 202.000 zt.

W 2007 roku w ZGM dokonano przelewdw na rachunek ZF SS w nastepujacych terminach:
1) 30 maja 2007 r. w wysokosci 151297 zl, co jest zgodme z art. 6 ust. 2 ustawy

o zaktadowym funduszu $wiadezen socjalnych,
1 28 wrzesnia 2007 r. w wysokosei 50.690 zl, co jest zgodme z art. 6 ust. 2 ustawy

o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

N

Ponadto 31 grudnia 2007 r. dokonano przelewu z rachunku ZFSS na rachunek biezacy kwoty
1.392,17 zt tytutem korekty odpisu na ZFSS stosownie do przecigtnej liczby zatrudnionych.

Kontroli poddano wydatki dokonane:
1. w listopadzie 2006 1. pozyczki mieszkaniowe na faczng kwote 30.000 zt (6 x 5.000 z1),
2. wlipcu 2007 r.:
a) pozyczki mieszkaniowe na taczna kwotg 89.000 zi (1 x 5.000 z1, 14 x 6.000 zi),
b) dofinansowanie do zorganizowanego wypoczynku dzieci pracownikow na taczng
kwote 3.645.96 zi, -
¢) dofinansowanie turnusu rehabilitacyjnego dla dzieci pracownika na kwotg 2.000 =,
d) zapomoga dla pracownika w wysokosci 500 zt,
e) ob6z sportowy dla dziecka pracownika w kwocie 200 zk,
f) dofinansowanie do zielonej szkoly dzieci pracownikow w tacznej kwocie 804 zi,
4, w lutym 2008 r. dofinansowanie do obozu sportowego dziecka pracownika w kwocie
450 zt,
w maju 2008 r. sfinansowano $wiadczenie pieni¢zne dla emerytéw na kwote 3.500 z
(35 osob po 100 z1),
6 we wrzeéniu 2008 r. dofinansowanie do zorganizowanego wypoczynku dzieci
pracownikéw w facznej wysokosci 1.200 z1.

N

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. p. Krzysztof Krupa otrzymal pozyczke mieszkaniowa w listopadzie 2006 r., ostatnig
wplate wniost 29 sierpnia 2008 1., do catkowite] splaty pozyczki pozostato 420 zi. Od
9 wrzeénia 2008 r. p. Krupa nie jest pracownikiem ZGM. 7 pazdziernika 2008 r. zostalo
wystane wezwanie do uregulowania ww. kwoty w ciggu 5 dni od daty otrzymania
wezwania. Do dnia zakoficzenia kontroli nie dokonano wplaty, a Glowna Ksiggowa
poinformowata, ze w razie niesplacenia pozyczki zalegto§é zostanie wyegzekwowana od

poreczycieli,
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2. brak os$wiadczenia o dochodach p. Wojciecha Koczura, co jest niezgodne

z § 5 regulaminu ZFSS. Na wniosku znajduje sie potwierdzenie o dochodach pracownika

z rachuby,

w lipcu 2007 r. wyplacono 14 pozyczek po 6.000 zI kazda. Jest to niezgodne

z regulaminem funduszu pomocy mieszkaniowej, w ktérym wskazano, ze ,maksymalna

wysokosc pozyczki wynosi 5.000 z1”,

4. w maju 2006 r. wyplacono $wiadczenie pieniezne emerytom w jednakowej wysokosci
(35 os6b x 100 zb) bez uwzglednienia kryterium socjalnego, co jest niezgodne z art. §
ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

ua

X. Umarzanie naleznosci.

W okresie kontrolowanym Dyrektor ZGM zlozy? sprawozdania o podjetych rozstrzygnieciach
w zakresie umarzania, odraczania i rozkladania na raty wierzytelnosci za:
a. Ipdtrocze 2007 1.

— umorzenia — 9.144.21 zi,

~  rozlozenia na raty — 92.630,42 zi,
b. 1l potrocze 2007 r.

— umorzenia — 46.788.79 zi,

— rozfozenia na raty - 83.728,72 zl,
c. Ipdtrocze 2008 r,

—  umorzenia— 19.213,42 zi,

— rozlozenia na raty — 284.970,09 zl,
Umorzenia nastapily z uwagi na zachodzenie przestanek wyszczegolnionych w § 3 Uchwaty
nr 758/XLVI/2006 z 31 maja 2006 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu umarzania,
odraczania [ub rozkladania na raly wierzytelnosci jednostek organizacyjnych miasta, do
ktérych nie siosuje si¢ przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa.

W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
1. w nastgpujacych sprawozdaniach o podjetych ulgach w zakresie umarzania i rozktadania
naleznosci na raty:
— w sprawozdaniu za I potrocze 2007 r. nie ujgto kwoty 12.948,05 zt na podstawie
zestawienia przekazanego przez ADM 3 o dokonanych umorzeniach odsetek
w wysokosci (z tego kwote 1776,09 zt ujeto w sprawozdaniu za II pdtrocze 2007 r.),
— w sprawozdaniu za I pétrocze 2007 r. nie ujeto kwoty 174,34 zt z tytulu odsetek
anulowanych p. Weglorz Barbarze (zgoda Dyrektora 16 lutego 2007 1., z konta
najemecy odpisano odsetki w kwietniu 2007 r.). Warto$¢ ta nie zostata przedstawiona
w ww. zestawieniu przekazanym przez ADM 3,
— w sprawozdaniu za I poirocze 2008 r. nie ujgto kwoty 17,75 2 z tytulu naleznosci
umorzonej w lutym br. Fundacji do Walki z Rakiem i Chorobami Cywilizacji,
2. w sprawozdaniu za 1 pétrocze 2008 r. naleznos¢ w wysokosei 9.021,62 z1 rozlozona na
raty wykazana zostala w blednej w pozycji (umorzenia dokonane przez Dyrektora, zamiast
Prezydenta).

ZALACZNIKI:

1. Wyjasnienia w sprawie zamian lokali.

2. Wyjasnienia w sprawie przekroczenia kwoty w planie finansowym.
3. Protokét z kontroli kasy nr 1.

4. Protokdt z kontroli kasy nr 2.

5. Protokot z kontroli kasy ar 3.

6. Protokdt z kontroli kasy nr 4.
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7. Protokdt z kontroli magazynu.

8. Wryliczenie dodatku za wystuge lat p. Kwiatkowskiej.

9. Wyjasnienia w sprawie prowadzenia ksiag rachunkowych.

10. Zestawienie faktur zaptaconych po uplywie terminu platnosei.

11. Zestawienie zaplaconych odsetek od zobowiazan.

12. Wyjasnienie w sprawie regulowania zobowigzaf po uplywie terminu ptatnoscl.

13. Zestawienie — procentowy stosunek wplat do naliczen czynszow.

14. Wyjasnienia w sprawie naleznosci i windykacjl.

5. Wyjasnienia w sprawie aktualizacji naleznoscl.

16. Wyijasnienia w sprawie lokali socjalnych 1 odszkodowan.

17. Wyjasnienia w sprawie rozliczef ze wspdinotami mieszkaniowymi.

18. Wykaz zadan przetargowych.

USTALENIA KONCOWE:

1. Protoké! sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kontrolowanej jednostce.

2. Ustalenia zawarte w niniejszym protokole zostaly oméwione z Dyrektorem Zakladu

[WS)

Gospodarki Mieszkaniowej Panem Janem Podlesnym i Gtowna Ksiggowa Panig Lucyna
Ojcowicz.

Przed podpisaniem protokotu Dyrektor ZGM zostal poinformowany o przystugujacym
prawie wniesienia pisemnych, umotywowanych zastrzezefi co do ustalen zawartych
w protokole w terminie 3 dni od dnia jego podpisania.

Na tym protokoét zakofczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen.
Rybnik, 24 listopada 2008 1.

Dyrektor Kontrolujace:

Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej

w Rybniku :

~Jan Podlesny

Glowna Ksiggowa

Zakladu Gospodarki Mieszkaniowe]

W Rybniku MLODEZY REFERENT
w Biurze Audyiu | Kontroli Wewngtrzaej

=
Anna Konsek

Anna Konsek
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